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&ditorial

Faire face ensemble

La terre, notre planéte
est frappée par une crise
sanitaire inédite provoquant
une onde systémique
multidimensionnelle ravageuse.
L’économie mondiale, maillon
sensible de la chaine du
systeme mondialisé est groggy.
La croissance a cédé sa place
a la décroissance dans de
nombreux pays. L’appareil
productif est en berne. La
consommation balbutie. Le
moral des peuples est au plus
bas. L'incertitude du lendemain
est le sentiment commun
des hommes et femmes de
notre planéte. L’horizon est
imperceptible.
Dans ce décor inquiétant, se
trouve le Togo notre pays. Nous
subissons comme le reste du
monde ce fléau que nul n’a vu
venir. Aucun pronostic, aucun
astrologue, aucun mage n’a pu
prédire une telle situation.
En  janvier, alors que

I'atmosphere était légére et
le coeur a la présentation des
veeux de nouvel an, je nous
souhaitais le meilleur dans
tous les domaines et surtout
une année de prospérité et de
croissance économique.
Plusieurs mois apres,
I'espérance d’une année de
prospérité, de  croissance
s'est estompée. Nous avons
brutalement découvert notre
abyssale  vulnérabilité. La
bataille s’annonce rude et
longue. Elle exige des sacrifices.
Elle requiert la mobilisation de
toutes les énergies positives.
Votre office, I'OTR, dés les
premiéres heures de cette crise
sanitaire, qui s’est muée en
crise économique et sociale,
a pris la mesure de ce qui se
jouait. Sur instruction des plus
hautes autorités, nous nous
sommes attelés a proposer des
mesures censées apporter de
I’oxygéne aux entreprises dont

I'activité économique montrait
déja des signes de faiblesses.
Ainsi, au lendemain du discours
de Son Excellence Monsieur
Faure Essozimna GNASSINGBE,
Président de la République, il a
été décidé plusieurs mesures
d’accompagnement  d’ordre
fiscal et douanier parmi
lesquelles :

e |’accompagnement au cas
par cas, des entreprises
qui se trouveraient dans
I'impossibilité de déposer
leurs états financiers dans
les délais légaux ;

e [’allegement des mesures
de recouvrementen général
et plus particulierement
envers les PME/PMI a
travers I'octroi des plans de
reglement échelonné a la
demande ;

e La flexibilité dans la gestion
des Restes a Recouvrer
(RAR) des contribuables
en général et plus
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particulierement ceux des PME/PMI ;

e La suspension des controles fiscaux en
entreprise et leur limitation aux entreprises non
citoyennes ;

e La suspension de I'application des pénalités de
retard pour les impdts qui arrivent a échéance
pendant la période de la crise et la réduction
du montant des acomptes exigibles dans cette
période ;

e [’exonération des droits et taxes a I'importation
sur le matériel médical et les produits utilisés
exclusivement dans le cadre de la lutte contre
la COVID-19 ;

e L’application d’un taux réduit de 10% de la
TVA sur les activités de I'hotellerie et de la
restauration.

Ces mesures avaient pour seul et unique objectif de

soulager les opérateurs économiques et partenaires

que vous étes en sauvegardant I'activité économique
nationale.

AT’heure actuelle, il est certes t6t d’en faire le bilan,

nonobstant une résilience avérée de notre tissu

économique. Nous pouvons des lors, étre fiers de

la réactivité des hautes autorités nationales qui,
dés l'aurore de cette crise, ont percu le risque
et apporté des réponses idoines. Notre tissu
économique est alors resté actif en attendant de
meilleures perspectives.

Chers partenaires,

Nul ne peut a ce jour nous prédire de fagon certaine
et convaincante la durée probable de cette crise.
Cependant, dans ce flou, nous devons avoir une
certitude, une foi : 'OTR ceuvre pour garder le cap
qu’ensemble nous nous sommes fixé, celui d’un
secteur privé togolais solide et prospére, d’une
croissance économique forte et d’une assiette
fiscale élargie.

C’est vous dire, chers partenaires, que nos priorités
n’ont pas changé. L’interdépendance entre vous et
I'OTR impose une volonté commune de sortir de
cette crise par le haut et une synergie d’actions.
C’est tout le sens des mesures COVID décidées par
le gouvernement togolais.
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LE FONDS VERT CONJOI
QU’EST-CE QUE C°EST ?

Selon un proverbe populaire,
celui qui a planté un arbre
avant de mourir n’a pas vécu
inutilement.  C’est  fort de
cette assertion qu’il a été
institué le 1° juin 1977, la
journée nationale de I'arbre au
Togo. Cette tradition perdure
aujourd’hui, et de nombreuses
entreprises, qui prennent de
plus en plus conscience de
leur responsabilité sociétale et
environnementale ne restent
pas en marge.

C'est ainsi que le 1°¢ juin
2019, lors de la traditionnelle

opération de  reboisement,
les Directeurs Généraux de
cing sociétés abritées par
un cadre  environnemental
commun marque par I’attrayant
boulevard Eyadema, ont décidé
au cours d'une opeération
conjointe de reboisement, de
mutualiser leurs actions et
moyens. Ceci s’est matérialisé
par le lancement d'un fonds
dénommeé «fonds vert conjoint»
pour les actions de protection,
d’assainissement,  d’entretien
permanent de  I'ensemble
du Boulevard Eyadéma, ceci
avec le partenariat technique

NT,

de I’Agence Nationale
d’Assainissement et de
Salubrité  Publiqgue (ANASAP).
Il s’agit de la Caisse Nationale
de Sécurité Sociale (CNSS),
la Loterie Nationale Togolaise
(LONATO), I'Office Togolais des
Recettes (OTR), la Sociéte de
Gestion et d’Intermédiation (SGI)
et le Groupement Togolais des
Assurances (GTA).

Le fonds vert conjoint est destiné
a mutualiser les moyens et les
actions de ces cing entreprises
citoyennes engagees en vue
d’ceuvrer de fagon permanente
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a rendre attrayant le Boulevard
Eyadema principalement et
a soutenir toute initiative de
protection de I’environnement
au Togo.

Cette année, le fonds a poursuivi
ses activités, malgre le contexte
sanitaire particulier marqué par
la covid 19. En dehors de la
mise en terre symbolique par
les responsables du fonds, le
1¢ juin, d’autres actions sont
prévues :

e | ereboisementdelabordure
de la cloture de I'université

REPUBLIQUE TOGOLAISE

® +228 90 99 41 01

de Lomé avec 3000 plants
achetés aupres des femmes
démunies organisées de
la commune Agoe Nyivé 2
pour un codt de 600 000
FCFA ; cette opération est
coordonnée par I’ANASAP ;

e [’accompagnement des
trois  (03)  communes
d’Agoe Nyivé dans le projet
de reboisement du grand
contournement de Lomé.
Pour ce projet, le fonds
vert a acquis 11 000 plants
aupres du méme groupe de
femmes pour un codt total

M
POUR LUTTER conE j‘

LA CONTREFAGON

EXIGEONS LES |
PRODUITS MARQUES ;

|3

y compris la main d’ceuvre
d’implantation, les paniers
et le colit d’entretien chiffré

a7 675000 CFA.
Cette action est destinée
par ailleurs a soutenir

financierement ces femmes en
ces temps de crise économique
et sociale due a la covid 19.

D’autres actions sont a venir
au regard de la vision a long
terme du fonds car la survie de
la planete est I'affaire a tous, et
chacun doit apporter sa pierre.

Solution Automatisée de Marquage
au TOGO (SAM)
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CELEBRATION DU 8 MARS A LOTR

La Journée internationale de la
femme est célébrée le 8 mars de
chaque année dans le monde
entier. Dans de nombreux pays,
c’est un jour de féte. Le Togo
ne fait pas exception. A I'Office
Togolais des Recettes (OTR),
cette celébration est devenue
une tradition depuis trois ans
déja. Ainsi cette année, sous
le theme «L’OTR et le PND : un
nouvel horizon de I'implication
de la femme au développement

national», un programme riche
en couleurs a été concocté pour
celébrer dignement la femme.

Au cours cette célébration,
les premiers responsables de
I'Office ont reconnu I'apport de
la gent féminine dans Iatteinte
de ses obijectifs.

La célébration a eté
officiellement lancée le 5 mars
dans la cour royale du chef
AKLASSOU de Be, avec le projet

« une femme une identité ». Ce
projet porté par I’Association des
Femmes Chefs d’Entreprises du
Togo (AFCET) et soutenu par
I'OTR a pour objectif principal de
permettre aux femmes et jeunes
filles de 2 a 50 ans, de disposer
d’un acte de naissance, d’'un
certificat de nationalité et d'une
carte d’identité nationale.

Plus spécifiguement, il s’agit
d’identifier les femmes ciblées,
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non déclarées a I'état civil et
vivant dans les quartiers d’
Akodessewa, Ablogame, Alaglo
et Ahligo, et leur permettre de
jouir de leurs droits les plus
élémentaires, en leur délivrant
des pieces d’identité.

L'OTR a travers ce projet s’est
donc engagé aux cotés de
I'AFCET pour permettre a ces
femmes d’avoir une identité
légale et mener plus facilement
leurs activités économiques.

Les activités se sont poursuivies

le lendemain 6 mars, avec une
grande campagne de don de
sang intitulée «SAUVONS UNE
VIE», menée en collaboration
avec le Centre National de
Transfusion Sanguine du TOGO
(CNTS). L’opération qui s’est
déroulée au siege de I'0OTR a
drainé une grande partie de la
population de Lomé et de ses
alentours. Plus de 200 poches
de sang ont été recueillies a la
satisfaction des initiatrices du
projet.

i LAY "
Le Commissaire Général de 'OTR
pronocant le discours a’ouverture

Avant I’apothéose le 8 mars, des
activités sportives ont regroupé
les femmes dans une ambiance
conviviale.

La cérémonie du 8 mars, jour
d’incidence, qui s’est déroulée
a I’hotel 2 février, a été présideée
par le Commissaire Général
de I'OTR, Philippe K. TCHODIE
entouré pour la circonstance
de la Présidente du HCCRUN,
Mme Awa NANA-DABQYA, de la
représentante de la Ministre

ACTUALITES pummm
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agi pour les femmes non 2 '
seulement de se rejouir,
mais aussi de reéfléchir
a la place qui leur est
accordée au seinde I'OTR
et a leur participation a la
vie de I'Office.
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Le Commissaire Geéneral, M. Philippe K.
TCHODIE, n’a pas manqué dans son mot de
circonstance, de féliciter et rendre un vibrant
hommage aux femmes de I’Office pour le travail
qu’elles font au quotidien pour I'atteinte des
objectifs de I'OTR. La cérémonie a été marquee
par des échanges entre les femmes qui ont
tenu a partager leurs expériences, sur la fagon
dont elles concilient leur vie professionnelle et
leur vie personnelle, ainsi que leur contribution
a la réalisation du PND sur le theme : «L'OTR et
le PND : un nouvel horizon de I'implication de
la femme au développement national».
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LE TOGO ADHERE

AU PLUS LARGE INSTRUMENT DE
LUTTE CONTRE LA FRAUDE ET

L’EVASION FISCALES

e Secrétaire général adjoint de

I'Organisation de Coopeération et de

Développement Economique (OCDE),

Monsieur Ludger SCHUKNECHT et

I’Ambassadeur de la République
Togolaise pres de la République Francaise,
Son Excellence Monsieur Calixte Batossie
MADJOULBA ont signé le 30 janvier 2020
au siege de I'OCDE a Paris, la Convention
concernant I'assistance administrative
mutuelle en matiére fiscale, en présence d’une
délégation de I'Office Togolais des Recettes
conduite par le Commissaire des Impots,
Monsieur Ahmed Esso-Wavana ADOYI et des
Experts de I'OCDE.

Cette Convention qui vise a renforcer les
moyens de I’Office Togolais des Recettes pour
lutter efficacement contre la fraude et I'évasion
fiscales par I'échange de renseignements et
I'assistance au recouvrement aupres de 135
Etats parties a ce jour, est I'outil par excellence
de la coopération fiscale et Iinstrument
fondamental de I'implémentation de la norme
d’échange automatique d’informations sur les
comptes financiers.

Dans son discours de circonstance,
I’Ambassadeur MADJOULBA a rappelé qu’«au
regard des enjeux actuels tels que I’évasion
fiscale et la fraude en matiére commerciale,
la problématique des prix de transfert, les
défis de I’érosion de la base d’imposition
et les probléemes liés a la fiscalité de
I’économie numeérique..., le gouvernement
togolais ainsi que les autorités fiscales
sont pleinement conscients du réle central
que I’échange de renseignements joue
dans la lutte contre ces phénoménes et
une mobilisation plus accrue des recettes
fiscales».

Notons que le Togo a adhéré au Forum
mondial sur la transparence et I'échange de
renseignements a des fins fiscales de I'OCDE
en octobre 2016 et s’est engagé a implémenter
et opeérationnaliser les différentes normes
d’échanges de renseignements. La Convention
telle que signée le 30 janvier 2020 est déja
en cours de ratification par les hautes autorités
togolaises.

OTRACTUN°012 Juillet - Décembre 2020




LE PROCESSUS DE
CREATION DE TITRE FONCIER
ET DE MUTATION TOTALE

Depuis  toujours,  I'opinion  publique
interpréte diversement et parfois de fagon
erronée le processus de création de titre
foncier et de mutation totale qui apparait
encore aux yeux au citoyen togolais
comme un véritable casse-téte chinois.
Et pourtant, le gouvernement, ces
derniers temps, a profondément réformé
le domaine du foncier pour rendre plus
fluide et plus accessible ce processus. OTR
Actu regoit pour vous dans I'interview qui
suit, Monsieur Essoham Komlan LABARI
Directeur du Cadastre, de la Conservation
Fonciere et de  I'Enregistrement,
qui a bien voulu éclairer le public.

OTR ACTU : Bonjour Monsieur
le Directeur, Pouvez-vous
nous dire ce qu’on entend par
Immatriculation fonciére ?

Essoham K. LABARI : Bonjour.
Je vous remercie pour cette
tribune que vous m’offrez pour
parler de ce sujet qui nous
intéresse tous. Pour revenir a
votre question, I'immatriculation
fonciere est un  processus
engagé au sein de la Direction
du Cadastre de la Conservation
Fonciere et de I'Enregistrement
(DCCFE), en vue de I'obtention
d’un titre de propriété sur une
parcelle de terrain batie ou
non batie ; c’est a dire le titre
foncier. On distingue deux sortes
d’immatriculation. La premiere

immatriculation concerne les
parcelles de terrains qui n’ont
jamais été immatriculées au
registre foncier de la République
Togolaise. La deuxieme
immatriculation encore appelée
morcellement  ou  mutation
partielle a trait a des parcelles
déja immatriculées dont on veut
transférer une partie du droit de
propriété a une autre personne.
Il s'agit 1a du morcellement du
premier titre foncier.

0A: Quelle est la portée fiscale
de 'immatriculation fonciére ?

E. K. L L'immatriculation
fonciére a trois portées fiscales. Il
faut avant tout souligner que nos
partenaires privilégiés en matiere
d’immatriculation fonciére sont

les notaires. Ceux—ci disposent
d’une grille tarifaire que le client
doit honorer avant de se présenter
a nos guichets. Une fois a notre
niveau (apres avoir eu la minute
de I'acte du notaire) le dossier est
envoyé a I'enregistrement (pour
les premiéres immatriculations)
ou le client doit payer 5% de la
valeur vénale du terrain, objet
d’immatriculation. Les 5% se
répartissent comme suit : 2%
pour I'enregistrement, 2% pour
I'immatriculation et 1% pour
la taxe additionnelle qui est
reversée a la collectivité locale
dans laquelle se trouve la parcelle
a immatriculer.

II' est important de rappeler
que [lordonnance n° 2020-
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005 pris par le gouvernement
le 30 juillet 2020 fait passer ce
taux de 5% a 1,5% en guise de
mesures d’accompagnement et
d’incitation & I'immatriculation
fonciere durant la période
d’urgence sanitaire lige a la
pandémie du corona virus. les
1,5% sont répartis comme suit :
0,6% de droits d’enregistrement
0,6% pour I'immatriculation et
0,3% comme taxe additionnelle.

Pour les deuxiemes
immatriculations ou
morcellements, le requérant paye
4% de la valeur vénale du terrain
dont 2% pour I'enregistrement,
1% pour limmatriculation et
1% pour la taxe additionnelle
destinée aux collectivités locales.

Avec l'ordonnance 2020-005,
ce taux passe de 4% a 1,9%
répartit comme suit : 0,6% pour
les droits d’enregistrement,1%
pour I'immatriculation et 0,3%
comme taxe additionnelle.

Il faut préciser que les
morcellements ou mutations
partielles sont uniquement du
ressort de la seule compétence
des notaires.

Apres le payement des droits
d’enregistrement, le requérant
muni de I'expédition de I'acte du
notaire, passe au Guichet Foncier
Unique pour la liquidation des
droits de bornage contradictoire,
de parution au Journal Officiel de
la République Togolaise (JORT) et
d’une taxe additionnelle de 1000
francs . Pour les frais de bornage
contradictoire, le droit fixe est

® +228 90 99 41 01

de 63.000 Fcfa s'il s’agit d’'une
parcelle de six ares (un lot de
terrain). Mais le montant a payer
varie en fonction de la superficie
a immatriculer. Cette taxe est
basée sur un arrété ministériel
pris en 2011 par le Ministre de
I’Economie et des Finances.

0 A: Le processus de création
de titre foncier apparait
toujours comme un casse-téte
chinois pour les contribuables.
Pouvez- vous nous décrire,
étape par étape ce processus ?

E.K.L.: Leprocessus de creation
de titre foncier est maintenant
simplifié. Je vais donc parler de
cette nouvelle dynamique. Apres
I'établissement du plan par un
expert géometre au GPS, le
requéranta la possibilité de suivre
deux voies : la voie notariée ou
la voie administrative (pour les
premieres immatriculations).

La voie notariée

le requérant se présente chez son
notaire avec I'acte de vente sous
seing privé, si la vente a été deja
faite; au cas contraire avec son
vendeur. Il remet au notaire le
plan de la parcelle géo référencée
etabli par un géometre agreg,
et la photocopie d'une piece
d’identité (carte d'identité, ou
paseport, ou carte d’électeur). Le
notaire regoit tous ces actes et
pieces, les classe au rang de ses
minutes et rédige I'acte notarié
qu'il fait enregistrer a la division
de I'enregistrement de la DCCFE.
La minute, c¢’est-a-dire I'original
de I'acte établi par le notaire,

est ensuite retournée chez ce
dernier qui en fait I'expédition qui
consiste a enregistrer toutes les
données du dossier, y compris
les frais payés et le notaire
garde cette minute enregistrée
dans ses archives a toutes fins
utiles. Un des avantages de la
minute que garde le notaire est
que le requérant peut recourir a
son notaire en cas de perte de
I'expédition. Le requérant muni
de I'expédition se rend au guichet
foncier unique sis au siege
de 'OTR ou on lui liquide les
droits a payer (frais du bornage
contradictoire et de la publication
au JORT et une taxe additionnelle
de 1000 francs). Une fois les
droits payés, le dossier est
envoyé chez le conservateur
qui controle le payement desdits
droits, une condition a Iéligibilité
du dossier a I'immatriculation.
Apres cette vérification, le
dossier est transmis a la Section
Préalable et  Immatriculation
de la DCCFE. Un numéro (en
cachet rouge) est attribué au
dossier par cette section : c’est
le numéro de réquisition de
I'immatriculation  fonciere qui
servira de liaison entre la division
de la conservation fonciere et
la division du cadastre jusqu’a
la création du titre foncier. Une
fois le titre foncier créé, ce
numeéro de réquisition disparait
et un autre numéro définitif est
attibué au titre foncier. Ensuite,
le dossier est envoyé a la
Présidence de République et a
I'Editigo pour la publication au
JORT : c’est la publicité fonciere.

OTRACTUN® 012 Juillet - Décembre 2020



Elle consiste a dire en substance :
“sur requisiton ou demande de
telle personne (le requérant, un
notaire mandataire), la DCCFE
s’appréte a immatriculer une
parcelle de terrain objet de la
publication au JORT située a tel
endroit”. Dés la parution du JO
il est retourné a la DCCFE qui
I"affiche dans ses bureaux d’une
part et d’autre part au greffe du
tribunal, et a la préfecture (ou
a la mairie) de la localite ou se
situe la parcelle a immatriculer.
Apres cet affichage a I'auditoire,
I"administration laisse trois mois
francs a quiconque veut faire
opposition a cette immatriculation
de se manifester.

Trois semaines apres I'affichage

du JORT, le conservateur
deésigne un géometre
assermente du cadastre

qui va procéder au bornage
contradictoire, ~ sanctionné par
un proces-verbal de bornage. Le
bornage contradictoire permet
de confirmer ou d’infirmer la
régularité du plan joint a Ila
réquisition d’immatriculation. La
date fixée pour cette opération
de bornage contradictoire doit
étre portée a la connaissance
du public 20 jours au moins a
I"avance. Au cours du bornage
contradictoire, il peut y avoir
opposition parce que les trois
mois accordés par la loi pour faire
opposition a I'immatriculation
ne sont pas encore échus. Le
geometre dans ce cas regoit et
consigne toutes les oppositions
et revient rendre compte au
conservateur. Ce dernier analyse
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la pertinence de 'opposition et le
cas échéant arréte la procédure
et renvoie le dossier au tribunal.
Le processus ne pourra se
poursuivre que lorsqu’il y aura
la main-levée d’une des deux
parties. Cette main-levée est
sanctionnée par une ordonnance
signée du juge et est envoyée
au conservateur national ou
au conservateur regional
territorialement  compétent. La
main-levée permet de relancer
le dossier en dressant le proces-
verbal du bornage contradictoire
parle géometre désigné a cet effet.
Le proces-verbal ainsi dressé est
signé par les acteurs présents
lors du bornage : le vendeur,
I'acqueéreur, les limitrophes, le
représentant du chef canton, le
représentant du préfet (ou du
maire). Comme vous le voyez, le
bornage revét un double aspect :
technique, (vérification des limites
de la parcelle), et juridique
(représentation de  l'autorité
publigue et des limitrophes qui
signent le proces verbal a titre de
témoignage).

Apres ces prealables, le
géometre du cadastre dresse le
plan de la copie du titre foncier et
le fait signer par le chef division
du cadastre ou son mandataire
(le chef section des bornages
contradictoires).  Ensuite  le
dossier est retourné a la division
de la conservation fonciére pour
un controle de la regularité des
différentes pieces (le contrat de
vente/I'acte de donation ou de
leg, I'accusé de réception signé
du vendeur, de I'acquéreur, du

préfet ou du maire, du président
du tribunal et du greffier en chef,
du procureur de la république).
C’est ce qui rend quelque peu
long la procédure mais chaque
étape a sa raison d’étre sur le
plan juridique. Lorsque tous
ces préalables sont remplis, le
dossier est envoyé a la saisie
des bordereaux analytiques. Le
bordereau analytiqgue consiste
a faire toute I'historique de la
parcelle & immatriculer : (ou
se situe la parcelle ? Qui la
retroceéde a qui ? a quel prix ?
etc). Le bordereau analytique
précise que le temps réserve a la
possibilité d’opposition est échu
(date de forclusion). Et en vertu
de tout ce qui précede le titre
foncier est creé. Le titre une fois
créé est soumis a la signature du
conservateur qui fait un dernier
contrble parce qu'il endosse
I'entiere responsabilité de tout
ce qui adviendra. Apres la
signature du titre foncier par le
conservateur, une copie en est
délivré au réquérant es qualité
acquéreur ou au notaire pour son
mandant.

Le titre foncier est définitif,
intangible et inattaquable

c’est sa valeur juridique; on ne
peut plus l'attaquer en action
réelle. Toutefois, le législateur
a prévu des dispositions en cas
d’immatriculation  usurpatoire
d’'une parcelle (le cas ou une
personne  fait  immatriculer
frauduleusement une parcelle
qui ne lui appartient pas).
Dans ce cas, le titre foncier est
attaqué en action personnelle, en
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dommages et intéréts c’est-a-
dire a faire payer a I'usurpateur
la contrepartie de son acte.
Il peut arriver parfois que la
contrepartie demandée dépasse
largement la valeur vénale de
la parcelle immatriculée. Le
tribunal somme ['usurpateur de
payer cette contrepartie dans
un délai donné, faute de quoi,
le juge prend une ordonnance
pour demander au conservateur
de muter le titre immatriculé
frauduleusement au nom du vrai
propriétaire méme si le fraudeur
a déja mis la parcelle en valeur
(maison par exemple). Et aucun
remboursement ne lui est dd.

La voie administrative

Un formulaire de contrat de vente
est diment signé du vendeur,
de l'acquéreur, des témoins
des deux parties : il s'agit 1a
d’'un contrat sous seing privé
homologué¢ par les autorités
administratives et judiciaires
ou d’une attestation du droit de
propriété delivrée par le chef
canton et le maire de la localité
ou se situe la parcelle (article
220 du code foncier). Une fois
muni de ce précieux document et
du plan de la parcelle établi par
un geometre agrég, le requérant
se présente au guichet foncier
unique au siege de I'OTR. Au
guichet unique, tous les droits
sont liquides et payes sur place
et la suite de la procédure est
identique a celle de la voie
notariée.

0 A Quelles sont les
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difficultés auxquelles font
face vos services et qui sont
préjudiciables aux requérants
d’une part et a 'administration
fiscale d’autre part, dans le
processus de création du titre
foncier ?

E. K L. Les difficultés
rencontrées  sont  diverses.
Nous pourrons citer entre

autres les oppositions dans les
procedures d’établissement des
titres fonciers impliquant I'arrét
de la procedure et le renvoi du
dossier au Tribunal compétent ;
la lenteur des parutions dans le
Journal Officiel ; la lenteur dans le
complément des pieces (accusés
de réception du vendeur ou de
I'acquéreur non signé, défaut
de signature du Préfet/Maire, du
greffier en chef , du Procureur
etc. ce qui met le dossier en
instance) ; la lenteur dans la
programmation des bornages
contradictoires a cause du flux
de demandes d’immatriculation.

Rappelons qu’un arrété
interministériel des Ministres de
I'Economie et des Finances, de
I'Urbanisme et de I’Agriculture
fait obligation de boucler un
dossier d’'immatriculation en
6 mois a compter de la date
de parution au journal officiel.
Les difficultés évoquees ne
nous permettent pas de tenir
dans les délais de six mois. Un
manuel de procédures en cours
de finalisation  déterminera
exactement le temps qu’un
dossier d’immatriculation doit
passer dans le circuit, section par

section, division par division avant
de parvenir au conservateur, ceci
pour respecter les délais imposes
par I'arrété interministériel.

O A : On parle aujourd’hui
de Guichet Foncier Unique.
Dites-nous ce que c’est et les
avantages que présente cette
initiative du gouvernement.

E. K. L. : Le guichet foncier
regroupe les administrations
qui sont impliquées dans le
dépot, le traitement et le retrait
de tous les dossiers ou pieces
intervenant dans le processus
d’immatriculation fonciere. On
y trouve des agents de I'0OTR
(cadastre, enregistrement,
conservation  fonciere), des
agents de la Direction Genérale de
I'Urbanisme, ceux de la Direction

Genérale de I’Aménagement
et de la mécanisation Agricole
(DAEMA)  ou  communément

appelée agro foncier.

Précisons que le Guichet Foncier
Unique est logé au siege de I'0OTR.

Le guichet foncier unique
presente plusieurs avantages :
la liquidation des droits en un
seul lieu et le payement des
taxes afférentes sur place. Le
requérant n'aura plus a circuler
de service en service comme ce
fut le cas dans le passeé. Il 'y a
une réduction drastique des frais
a payer par le contribuable. Le
deuxieme et le troisieme tampon
sont  supprimés.  Désormais,
le tampon du géometre agréé
fait foi. Anciennement, les trois
tampons coutaient au moins
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150.000 a 200.000 fcfa au
requérant pour ['établissement
du plan. Aujourd’hui, il ne
débourse que 80.000 fcfa
comme honoraires du géometre
agree qui est charge d’etablir le
plan a un seul tampon au GPS.
Le traitement de dossiers se
fait dans un temps relativement
court et les risques de faux frais
sont éliminés.

0 A: Qu’appelle-t-on mutation
totale en matiére fonciere et
quel en est le processus ?

E. K. L. : La mutation totale est
le transfert total d’un titre de
proprieté a une autre personne
suite a une vente, un don, ou
un leg. La mutation totale est
différente d’'un morcellement qui
consiste a transférer une partie
de la parcelle déja immatriculée
a un tiers.

En 2019, un arrété pris par le
Ministre de I’Economie et des
Finances a ramené les frais
de mutation totale de 4% de la
valeur vénale du terrain a un
montant fixe de Trente-cing mille
(35 000) F CFA.

I faut noter que le vendeur de
la parcelle paie la plus-value
qui est un impdt collecté par
I'OTR pour le trésor public. La
plus-value est calculée sur la
différence entre le prix d’achat
initial  communiqué lors de la
procédure d’immatriculation et
le prix de vente a la mutation
totale. Le nouveau vendeur paye
donc 7% de cette différence. Cet
impOt est collecté par le notaire,
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qui est le seul habilité a effectuer
un acte authentique de mutation,
qui le reverse a I'OTR pour le
trésor public.

Je précise quaujourd’hui, 6 heures
suffisent pour faire une mutation
totale et ceci grace a la plateforme
e-foncier mise en place par I'OTR
depuis janvier 2020. Les notaires
ont été formés et disposent
chacun d’un compte a partir
duquel ils font les transactions
avec I'OTR depuis leur lieu de
travail. Tout est donc tracable et
vérifiable.

O A : Il nest pas rare
d’entendre parler de double
ou triple vente de terrain, du
fait de certains propriétaires
indélicats. Quelles dispositions
sont prises pour endiguer ce
phénomene ?

E. K. L. : Plusieurs dispositions
ont été prises pour éviter les
phenomenes de double ou
triple vente. Il est conseillé
d’immatriculer sa parcelle avant
de la vendre afin d’éviter les
litiges fonciers. Il est également
conseillé aux acquéreurs de se
renseigner aupres des services
techniques qui sont la Direction
du Cadastre, de la Conservation
Fonciere et de I'Enregistrement,
la  Direction Générale de
I'Urbanisme et I’Agro Foncier
(DAEMA) avant de s’engager
dans I'acquisition de parcelles.

En outre, une nouvelle dynamique
est mise a la DCCFE afin de geo
référencer toutes les parcelles
qu’elles soient immatriculées ou

pas dans une base de donnéee
cadastrale afin  d’éviter ce
phénomeéne de double vente.

0 A: Quels conseils donneriez-
vous a nos lecteurs en guise
de conclusion ?

E. K. L : A l'endroit de la
population togolaise, je conseille
d’'aller a linformation aupres
des administrations foncieres
avant d’acheter une parcelle de
terrain. Apres I'acquisition de
cette parcelle, il est impératif de
I'immatriculer car le Titre Foncier
est définitif et inattaquable : c’est
sa valeur juridique. La DCCFE est
disposée a répondre a toutes les
questions liees au processus de
création du Titre Foncier ou de
mutation de titre.

D'ores et déja, les autorités de
I’OTR ont mis en place un bureau
spécial de renseignements et
plaintes foncieres a la DCCFE
pour informer les requérants
sur la position exacte de leurs
dossiers en cours de traitement.
De méme, des journees portes
ouvertes seront régulierement
organisées au sein de la DCCFE
pour rapprocher I'administration
fonciere du public.

0 A :
Directeur

Merci Monsieur le

E. K. L. : Cest moi qui vous
remercie.
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LES MESURES FISCALES ET
DOUANIERES PRISES DANS LE CADRE
DE LA RIPOSTE A LA COVID 19

wdONOW

Dans le contexte particulier de la
crise sanitaire liée a la pandémie
de la covid-19, le gouvernement
a pris un ensemble de mesures
fiscales et douanieres a
I'attention  des  opérateurs
économiques. Ces dernieres
qui seront mises en ceuvre par
I'Office Togolais des Recettes,
ont essentiellement pour objectif
d’accompagner les entreprises
pendant toute la durée de la
crise pour la plupart, et de fagon
pérenne pour d’autres.

On note ainsi :

e [a réduction de 10% du
taux d'imposition sur les
activitts des  entreprises
exercant dans les secteurs
de [I'hotellerie et de la
restauration, ces derniers

étant durement éprouves.
(Art.195 CGl) ;

L’exoneération de la Taxe sur
la Valeur Ajoutée (TVA) sur
le matériel et les produits
entrant dans le cadre de la
lutte contre la pandémie au
coronavirus (Covid-19) ;

L’exonération des droits
et taxes de douane a
I'importation du  mateériel
medical et des produits
exclusivement utilisés dans
le cadre de la lutte contre le
coronavirus (Covid-19) ;

La réduction des acomptes
des impdts tels que la
Patente (réduction de 25%)
et la Taxe Professionnelle
Unique (réduction de 50%)

La possibilite de déduire
entiecrement du  bénéfice
imposable, les dons faits au
profit du Fonds de solidarité
nationale et de relance
économique ;

La suspension des pénalités
fiscales ;

La suspension des controles
fiscaux et des délais de
reprise de I'administration
fiscale ;

La suspension des
procédures de recouvrement
forcé des imp0ts et taxes.
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Qu’est-ce que le Corona Virus ? @ S ke i, 0 A Wl

toussent, éternuent ou font la fievre.

Le corona virus est un virus qui est responsable d'une mala-
die respiratoire qui, peut aller d'un simple rhume a une ﬁ Bien cuire les aliments avant de les consommer.
pneumonie grave et mortelle.Son nom est due a sa forme D

microscopique qui est en forme de couronne. || est identifie

pour la premiére fois en 2012 en Arabie Saoudite selon
S Les gestes a éviter

Comment Se manIfESte & Eviter tout contact avec une personne présen-
le corona virus ? ﬁ sirlesticheudinben el

37,5°
Eviter de se toucher le visage.

Eviter les poignets de mains et les accolades,
Fievre Toux Probléemes Evitez les regroupement de personnes.

respiratoires

Les bons gestes a adopter
Appliguer le lavage systématique des mains a Aﬁentiﬁn aux FAKES NEWS '

I'eau et au savon ou avec une solution
hydroalcoolique.

Eviter de vous adosser aux murs des ascen-
seurs, tenir les barres d'appui d'escalier, de
s'échanger les objets de travail

Se couvrir la bouche ou le nez avec le pli du
coude ou avec un mouchoir en cas de toux ou
d’éternuement.

Faire usage de mouchoirs en papier et les jeter
immédiatement dans une poubelle fermée.
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DROITS ET OBLIGATIONS DES ONG

Association  ou
d’individus  menant  plusieurs
activités  differentes les  unes
des autres, elles se multiplient
de jour en jour et sont assez
nombreuses dans notre pays.
Vous l'aurez bien compris,
nous parlons des Organisations
Non Gouvernementales (ONG).
Installees et exercant leurs
activites sur le territoire togolais,
ces ONG ont des obligations vis-
a-vis de I'administration fiscale.
Toutefois, compte tenu de leur
statut particulier, les exigences
different.

groupement

L’article premier alinéa 1 du
décret N° 92-130/PMRT fixant
les conditions de coopération
entre les ONG et le Gouvernement
définit une ONG comme suit :

Sont  considérées  comme
Organisations Non
Gouvernementales (ONG)
les  associations  nationales,
internationales et  étrangeres,

apolitiques et sans but lucratif,
créées par [linitiative privée,
regroupant des personnes privées
physiqgues ou morales, non
commerciales en vue d’exercer
une activitt d'interét genéral,
de solidarité ou de coopération
bénévole pour le développement.

PRIVILEGES DOUANIERS ET
FISCAUX ET AUTRES FACILITES
ACCORDES AUX ONG

Les ONG internationales et
étrangeres, ddment reconnues
par les autorités compétentes
togolaises, peuvent prétendre au
bénéfice de certains privileges

douaniers et fiscaux. Celles
nationales peuvent également
pretendre au bénefice de ces
privileges, dans les conditions
déterminées  par  I'accord
programme.

Au titre des privileges, les ONG
internationales,  étrangeres et
nationales, diment reconnues,
peuvent

1. importer en franchise des droits
de douane :

e |es objets et marchandises
destinés exclusivement a leur
usage officiel ;

e |es  véhicules  destinés
exclusivement a leur usage
officiel, sous le régime de
I'admission  exceptionnelle.
Lesdits  véhicules  seront
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immatriculés  dans  une
nouvelle série minéralogique
ONG.

2. Les membres du personnel des
ONG qui ne sont pas ressortissants
togolais, et qui n'avaient pas
deja leur résidence permanente
au Togo, bénéficient du régime
applicable  aux  personnes
étrangeres séjournant au Togo,
au titre de I'assistance technique,
pour I'importation, dans les six (6)
Mois qui suivent leur installation :

e (es effets et objets destinés a
leur usage prive ;

e d'un véhicule personnel par
ménage, immatriculé dans la
série minéralogique ordinaire
RT, avec mention incessible
sur la carte grise. Lesdits
effets, objets et veéhicules
sont renouvelables tous les
cing (5) ans dans les mémes
conditions.

3. La franchise douaniere est
accordée aux ONG internationales
et étrangeres conjointement par le
Ministere des Affaires Etrangeres
et de la Coopération et le Ministére
de I'Economie et des Finances.

Elle est accordée aux ONG
nationales conjointement par le
Ministere du Plan et le Ministéere
de I'Economie et des Finances.

4. les avoirs et revenus de
sources étrangeres des ONG, en
tant que personnes morales, sont
exonéres de tous impots directs.

Toutefois, lesdites ONG
acquittent, dans les conditions du
droit commun, les taxes indirectes
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qui entrent dans le prix des
marchandises ou des services
rendus, a savoir :

e |a Taxe sur la Valeur Ajoutée

(TVA);

e |es droits et
consommation ;

taxes de

¢ |es droits d’enregistrement et
de timbre ;

e |ataxe de statistique ;

¢ |ataxe de timbre douanier ;
e |ataxe d’aéroport ;

® |es taxes portuaires.

Précisons que cette énumération
n’est pas limitative.

OBLIGATIONS FISCALES DES
ONG

1. |dentification fiscale

Toute personne physique ou
morale qui entreprend une activité
commerciale ou toute autre
activité  susceptible d’entrainer
des obligations fiscales doit
se faire immatriculer aupres
de l'administration fiscale dés
le début de l'activité ou de la
création de [I'entreprise. Toute
personne physique ou morale
susceptible de payer les imp0ts,
droits et taxes en vigueur au Togo,
est  soumise  obligatoirement
a un systeme d'identification
unique. Il est délivré a cet effet
par I'administration fiscale, un
certificat d'immatriculation dont
le contenu et les conditions
d’octroi sont fixés par décision du
Commissaire Geénéral (art. 7 du
LPF)

2. Imposition a l'impdt sur le
revenu des personnes physiques
(IRPP)

Les membres du personnel
des ONG, y compris les agents
expatriés, sont soumis a I'impot
sur le revenu des personnes

physiques  (IRPP), au titre
des traitements, salaires et
émoluments qui  leur  sont

versés au Togo. Une déclaration
annuelle des salaires (DAS) doit
étre souscrite au plus tard le 31
janvier de chaque année. Cette
déclaration doit, en outre, faire
apparaitre  distinctement  pour
chaque bénéficiaire appartenant
au personnel dirigeant ou aux
cadres, le numéro d’identification
fiscale, le montant des indemnités
pour frais d’emploi qu’il a pergues
ainsi que le montant des frais
de représentation, des frais de
déplacement, des frais de mission
et des autres frais professionnels
qui lui ont été alloués ou
rembourses au cours de 'année
precedente (art. 28 du LPF).
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LE REGIME DE PRECOMPTE OU DE
RETENUE A LA SOURCE DE LA TVA

Le régime de précompte ou
retenue a la source de la TVA a
été institué par la loi de finances,
gestion 2020 en son article 9
pour compter du 1¢ janvier 2020
et a effectivement démarré le
1¢ avril 2020. L'arrété n° 084/
MEF/OTR/CG/CI du 4 mars 2020
portant modalités d’application
de l'article 9 de la loi n°2019-22
permet de définir entre autres le
champ d’application (opérations,
personnes, exemptions), le fait
géneérateur, I'exigibilité, le taux,
les modalités de paiement du
précompte, les obligations des
redevables et les sanctions.

|. CHAMP D’APPLICATION

1. Opérations

Pour I'Etat, les collectivités et
les établissements publics,
le régime de précompte
s’applique aux opérations de
livraison de biens meubles
corporels, les prestations de
services et tout autre contrat
payé par ces entités.

Pour les sociétés privées et
autres entités non publiques,
le régime de précompte
s’'applique  exclusivement
aux prestataires de services.

2. Personnes assujetties

Le régime de précompte
ou de retenue a la source
s'appligue  a I'Etat, aux
collectivites et etablissements
publics acquéreurs des biens
liviés ou beénéficiaires  des
prestations de services fournis
qui sont redevables, envers
I'administration fiscale, de la
retenue a la source de la TVA
sur les paiements effectués.
Pour les autres entités, une
liste des opérateurs agrées
au précompte ou retenue a la
source de la TVA est publiée et
mise a jour régulierement par
I'administration fiscale (confere
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www.otr.tg).
3. Exemptions

Le précompte ou retenue a la
source de la TVA ne s’applique
pas aux opérateurs eéconomiques
agreés figurant sur la liste des
entreprises agréées au régime
précompte de TVA.

II. FAIT GENERATEUR ET
EXIGIBILITE, TAUX ET
MODALITES DE PAIEMENT

1. Fait générateur et exigibilité

Le fait générateur et I'exigibilité
en matiere de préecompte de TVA
sont constitués par le paiement.
La retenue de la TVA doit étre
effectuée en cas de reglement
total ou partiel des transactions.

2. Taux de la retenue

Le taux de la retenue a la source
de la TVA est égal a 50% du
montant total de la TVA facturée
Ou payée par rapport au taux de
TVA en vigueur.

3. Modalités de paiement

La TVA précomptée est reversee
intégralement par le redevable
légal, sans application d’une
quelconque déduction.

1. OBLIGATIONS DES
REDEVABLES

Pourlesredevablesprécompteurs
(clients,  bénéficiaires  des
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prestations), la  déclaration
et le paiement des retenues
operees doivent étre effectués
immédiatement a  I'exigibilité
de la TVA sur le bordereau de
déclaration de la TVA pour le
compte de tiers, accompagne
d’un état des précomptés. Ces
documents  sont  disponibles
en version dématérialisée au
format Excel et peuvent étre
chargés en téléprocédures. La
déclaration de la retenue ou du
précompte au titre mois est faite
sur un bordereau distinct fourni
par I'administration fiscale a
déposer au plus tard le 15 du
Mois suivant.

e |es redevables précomptés
(prestataires de  services),
sont tenus dans le mois qui
suit celui de la réalisation de
I'exigibilité (encaissement du
prix), de faire figurer dans la
déclaration de leurs chiffres
d’affaires imposables,
les opérations ayant fait
I'objet de précompte ou
de retenue. En outre, ils
ont l'obligation d’annexer
a leur declaration de TVA,
le total des encaissements
obtenus ayant fait I'objet
de précompte, suivant le
modele fourni, a cet effet,
par I'administration fiscale.

IV. SANCTIONS

Sans préjudice des sanctions
prévues par le Code Général
des Impots (CGI) et le Livre
de Procédures Fiscales (LPF),
le non-respect par le payeur
de [I'obligation d'effectuer le
précompte, est passible d’une
amende égale aux montants des
retenues non effectuées.

Le défaut de déclaration par le
redevable precompté (prestataire
de services ou prestataire
attributaire  de marché) est
passible des sanctions prévues
par le CGl et le LPF.

Dans le cas ou le précompte a
été opéré a tort, le fournisseur
pourra, Sur sa demande, en
obtenir la restitution dans les
formes et conditions prévues par
le CGl et le LPF.

V. OUTIL PROPOSE

Le précompteur doit délivrer une
attestation de précompte de TVA
concomitamment au reglement
de la facture a son fournisseur
suivant le modele fourni par
I"administration fiscale.
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ATTESTATION DE PRECOMPTE DE TVA

(Arrété 084/MEF/OTR/CG/CI du 04/03/2020)
Nous,
NIF :
Dénomination Sociale :

Précompteur de la TVA agréée sous le n° P.TVA , attestons avoir opéré
une retenue de 50% de la TVA pour un montant de :

En lettres (En chiffres) FCFA

sur des fransactions dont les caractéristiques sont les suivantes :
Fournisseur : NIF :

Adresse :

Tél. :

N° de facture du
Montant HT

TVA 18% X

Montant TTC :

Cette attestation lui est délivrée pour servir et valoir ce que de droit.

FaitaLomeé,.....ccooveveneenann....

Le Directeur Général

SPECIMEN D’ATTESTATION DE PRECOMPTE DE TVA
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Vous avez des questions
concernant les imp6ts ou les
douanes ? Vous ne savez pas
comment procéder pour avoir
un document administratif fiscal
ou douanier ? Vous avez des

doutes sur une information ? Le

centre d’appels est votre meilleur

interlocuteur. Composez sans

tarder le 8201. C’est GRATUIT et

accessible du lundi au vendredi,

de 7h30 a 12h30, et de 14h30 a
17h30.

FEDERER POUR BATIR
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Qu’appelle-t-on droits
d’accises ?

Le droit d'accise est un
impdt indirect qui touche la
consommation de  certains
produits spécifiques. Cette taxe
cible essentiellement ['alcool,
les cigarettes et les produits
énergétiques.

Combien en existe-t-il au
Togo?

e |[a législation  fiscale
togolaise a catégorise les
droits d’accises en deux
grands groupes : les Droits
d’Accises sur les Produits
Pétroliers (DAPP) ;

e |es Autres Droits d’Accises
(ADA).

Sur quels types de
marchandises sont-ils
applicables ?

Au Togo, la législation fiscale a
orienté les droits d’accises a ce
jour sur les produits ci-apres :

e [ esproduits pétroliers (pétrole,
gas-oil, graisse etc.) ;

e | es boissons non alcoolisées
a I'exclusion de I'eau :

e |es boissons alcoolisées ;
e |estabacs;
e |afarine de hlé :

e |es huiles et corps gras
alimentaires ;

e |es produits de parfumerie
et cosmétiques ;

e |lecafé;
e |ethé;

e FEt les vehicules de tourisme
dont la puissance est
supérieure ou egale a 13
chevaux.

Fait générateur, exigibilité et
base d’imposition

Le fait générateur et I'exigibilité
des droits d’accises sont
constitués de :

e |a premiere livraison, par le
fabricant local sur le territoire
national  des  produits
énumerés ci-dessus ou du
prélevement de ces mémes
produits par le fabricant
sur ses stocks ou sur ses
fabrications ;

* |a mise a la consommation
au sens douanier du terme
de ces mémes produits par
I'importateur.

La base d’imposition des droits
d’accises est constituée :

e 3 l'importation, de la valeur
en douane majorée des droits
et taxes pergus a I'entrée, a
I'exception de la taxe sur la
valeur ajoutée ;

e en régime intérieur, du prix
de vente sortie-using, a
I'exclusion de la taxe sur la
valeur ajoutée.
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Quels sont les tarifs des droits d’accises ?
Les Droits d’Accises sur les Produits Pétroliers (DAPP)

Le montant des DAPP est inclus dans le prix de vente des produits pétroliers. Ce droit frappe les premieres
livraisons sur le territoire national de produits pétroliers aux tarifs suivants :

N° Types de produits Tarif
1 Supercarburant sans plomb 57,76 FCFA par litre
2 Gas-oll ou gazole ; 48,06 FCFA par litre
3 Petrole, d'essence d'aviation et de carburéacteur 59,99 FCFA par litre
4 Petrole lampant & usage domestique O FCFA

- fuel, fuel-oil domestique (DDO), .
g - fuel-oil leger, fuel-oil Iourdcll, fuél—oil I)ourd 2 15 FCFA par lre
6 Huile lubrifiante 50 FCFA par litre
7 Qraisse 60 FCFA par kilogramme
8 Gaz de pétrole liquéfié (butane) 0 FCFA
9 Biocarburant 0 FCFA

Il faut toutefois preciser, qu’en fonction des fluctuations larges et soudaines des cours mondiaux des
produits pétroliers et eu égard a leurs effets déstabilisateurs sur les agents économiques et les finances

publiques, le gouvernement est autorisé a modifier ces tarifs par voie réglementaire.

Les Autres Droits d’Accises (ADA)

Les ADA sont inclus dans le prix de vente tous droits et taxes compris sans que son montant puisse faire
I'objet d’un calcul de marge bénéficiaire au profit du vendeur. Les différents taux en fonction des produits

se resument dans le tableau ci-apres :

N° Produits Taux
1 Boissons non alcoolisées a I'exclusion de I'eau 5%
2 Boissons alcoolisées Bieres 18%

Autres boissons alcoolisées 50%
3 Tabacs 150%
4 Farine de blé 1%
5 Huiles et corps gras alimentaires 1%
6 Produits de parfumerie et cosmétiques 15%
7 Café 10%
8 Thé 10%
9 Les véhicules de tourisme dont la puissance est supérieure ou égale a 13 50

chevaux

OTRACTUN® 012 Juillet - Décembre 2020



\(OTR

OFFICE TOGOLAIS DES RECETTES

Réeformes douaniéres dans le cadre de
I'ameélioration du climat des affaires

01 | Dématérialisation des procédures de ()3 | La mise en place du Cadre de

dédouanement dans Sydonia World Partenariat Privilégié : CPP

Emission en ligne du: bon a conduire, bon a Un programme de partenariat entre la
embarquer, bon a enlever, bon & entreposer, Douane et les Opérateurs economiques
bon a expédier, bon a sortir de MAD, bon a fiables pour la securisation et la facilitation
sortir d'entrepdt, bon pour AT, certificat de des échanges commerciaux.

visite et bulletin de liquidation.
04 I La réduction des coiits

02 Le renforcement des mesures de : o i
Suppression des frais d'escorte.

securité et de sureté

Avec I'opérationnalisation d'un scanner 05 La délivrance du certificat d’origine
performant et la mise en place d'une unite |

de visite a domicile. En moins d'une heure.

FEDERER POUR BATIR
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LE TRANSIT REGIONAL :
ENJEUX, DEFIS ET DIRECTIVES

POUR UN TRANSIT EFFICACE
ET FLUIDE

Il est une réalité que personne
ne songe a contester . « Le
transport maritime a étendu a
tous les continents la production
et la consommation des
matieres premieres et des biens
manufacturés. Il sert d’appui
essentiel aux flux commerciaux
mondiaux sans cesse croissants
en raison de la globalisation ».

Toutefois, tous les pays n’ont pas
de frange maritime et certains
dépendent des pays cotiers pour
recevoir et transmettre leur part
du volume. Tous les pays n’ont
pas non plus des infrastructures
portuaires  leur  permettant
d’accueillir les navires gros
porteurs, d’ou la constitution de
hubs et le développement du
transit notamment regional.

Quels sont les enjeux réels du
transit régional ? Quels sont
les defis et les directives sur le
transit regional en Afrique si I'on
sait que la région de I'Afrique

est également tributaire de cette
situation ?

I. CONTEXTE DU TRANSIT
REGIONAL

Le transit régional présente de
grands enjeux sur les plans
économique et  commercial
s'il est bien déroulé. Dans le
contexte actuel des unions
douanieres et de la facilitation
des échanges pronées par
I'Organisation  Mondiale des
Douanes (OMD) et I'Organisation
Mondiale du Commerce (OMC),
il est constaté que des maux
minent le transit au niveau de
la  région. L’acheminement
des marchandises des ports
vers les pays sans littoral de la
région Afrique souffre, en effet,
aujourd’hui de ces nombreuses
plaintes des  usagers et
opérateurs du transit. Aussi,
chacun des pays de passage
est-il exposé a des risques
de fraudes et a des pertes de

recettes considérables en cas de
déversement de la cargaison tout
au long des couloirs ou corridors
empruntés. D’ou la nécessite de
faire face a de nombreux defis
dont ceux de la facilitation et de
la sécurisation des recettes dans
cette chaine du transit régional.

Enjeux du transit régional

’analyse de la situation du
transit  régional révele que
dans I'ensemble de la region
de I'Afrique aussi bien que de
la sous-région de I'Afrique de
I'Ouest et du Centre (AOC) il y a,
de partet d’autre, de grands ports
qui centralisent et desservent
les pays enclavés, c’est-a-dire
les pays sans littoral, par le
regime de transit. Ce régime
qui a vocation de transport
international sous douane de
marchandises en empruntant
le territoire de plusieurs pays
appelle a un systeme de transit
sans que soient appliqués les
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droits et taxes de douane et les
mesures restrictives liées a la
politique commerciale.

Il est encadré par un ensemble
de conventions et d’accords
internationaux, régionaux, Sous
regionaux voire bilatéraux congus
pour, d’une part, reconnaitre aux
pays sans littoral un droit d’acces
par certains couloirs ou couloirs
de transit avec un traitement non
discriminatoire de ces derniers
et, d'autre part, pour exempter
les marchandises en transit
des droits et taxes, quels que
soient les moyens de transport
utilisés méme dans le cas des
operations de transbordement
en vue de faciliter et favoriser
au maximum le mouvement
des marchandises sous scellés
douaniers dans le transport
international. Bref, il s'agit la
d’un régime dont I'objectif visé
est, en realite, de permettre
de dynamiser et d'intensifier le
commerce régional et d’intégrer
les économies africaines.

Mais en raison des risques de
disparition des marchandises
transportees et de leur versement
clandestin a la consommation,
il est indispensable que
soient prises des mesures de
protection des chargements en
fournissant aux pays traverses,
la sécurité et les garanties

® +228 90 99 41 01

douanieres requises. A ces
préoccupations a correspondu
la mise en place aujourd’hui
du transit international routier
(TIR) et du transit routier inter-
Etats (TRIE), une sorte de transit
communautaire dans le cadre de
I'Union douaniere dont s’est dotée
la  Communauté Economique
des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO) au plan sous régional.

Faits et caractéristiques du
transit régional

Dans la realite, les échanges
commerciaux intra  régionaux,
dans I'exemple de  I'Afrique et
plus précisement de I'Afrique
de I'Ouest, sont caractérises
par un faible taux de trafic intra
régional/intracommunautaire.
Des statistiques ont €té mises
en avant et confirment que le
commerce intra régional est
peu développé. Pour preuve,
sur le continent africain, il ne
représente seulement que 10%
de I'ensemble des échanges.
Aussi celui-ci est-il caractérisé
notamment par I'étouffement des
gconomies des pays enclaves.

Les difficultés rencontrées sur
les corridors : la persistance des
barrierestarifairesetnontarifaires
combinées  aux  pratiques
anormales de tracasseries,
de rackets et de corruption ;
les retards pris aux frontieres

ainsi que les colits élevés du
transport et des transactions
sur le continent africain (7%
de la valeur d’une exportation
en Afrique subsaharienne) sont
autant d’autres choses qui
caractérisent aussi le transit
regional a I'échelle de I'Afrique
et spécifiquement de la région de
I'’Afrique de I'Ouest et du Centre
(AOC) et qui le rendent inefficace
a tout point de vue.

D'ou le fort intérét de les
dénoncer et de les décrier tout
en soulignant I'importance d’un
systeme de transit efficace
et la nécessitt d'améliorer
les régimes de transit et les
systemes de suivi des cargaisons
dans cette région de I’Afrique
qui compte aujourd’hui huit (8)
Communautés Economiques
regionales (CER) et seize (16)
pays enclavés de plus de 200
millions d’habitants confrontés
de ce fait a de nombreux
problemes.

Il.  PROBLEMATIQUE DU
TRANSIT REGIONAL

Des difficultés et entraves au
transit sont notées ¢a et la sur
les couloirs de transit intra-
communautaire ou sur les
corridors reliant les huit (8)
communautés économiques
régionales que compte la
région Afrique. C’est pourquoi,
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il importe donc qu'il soit relevé
inévitablement  certains  défis
majeurs dans les approches
de solutions envisagées ou a
envisager.

Difficultés et
recensées

entraves

L"analyse minutieuse du systeme
de transit dans la région Afrique
revele de nombreux écueils,
difficultés et insuffisances sur les
corridors et opérations du transit
régional et sous régional. Il s’agit,
entre autres, de :

1. Manque ou defaut de partage
d’informations en interne et avec
les pays voisins sur la base d’un
cadre juridique cohérent ;

2. Mauvais fonctionnement des
systemes de garantie ;

3. Redevances et impositions
non raisonnables et de niveau
anormal par rapport au service
rendu ;

4. Opérations et formalités
douanieres parfois complexes ou
difficiles a realiser ;

5. Peu de recours a la gestion
des risques et au programme
de certification OEA (statut
d’Opérateur Economique Agrée) ;

6. Recours aux escortes
physiqgues de marchandises
comme mesures de Ssécurité

® +228 90 99 41 01

et de garantie de I'intégrite des
cargaisons ;

7. Redondance des formalités
et temps élevé de passage des
marchandises aux frontieres en
raison de ruptures de charges ;

8. Praticabilité difficile des
infrastructures physiques (routes,
chemins de fer) sur certains
corridors ;

9. Insécurité remarquable et
grandissante sur I'essentiel des
corridors de transit régional ;

10. Pratigues  anormales
observees et notées et manque
de transparence et d’intégrité sur
les routes et aux frontieres ;

11. Faible partenariat avec les
opeérateurs de transit ;

12. Insuffisance de controles,
de sanctions et d’évaluations
régulieres des comportements et
pratiques non éethiques.

Les grands défis prioritaires
du transit régional

En vue d’apporter des solutions
appropriees  aux difficultes,
insuffisances et entraves en
matiére du transit régional, divers
défis sont a relever prioritairement.
C’est notamment

e Le défi de I'informatisation

L’informatisation du transit est

le moyen le plus efficace pour
assurer la fluidité du transport
routier au regard des atouts
d’efficacité, de transparence,
et de rentabilitt qu’elle offre.
L'utilisation de [I'informatique
limitera la fraude, les faux frais et
les interventions de toutes sortes ;
avantages auxquels s’ajoute la
reduction du codt ; et au bout de
la chaine une augmentation des
recettes de I'Etat.

|’automatisation des opérations
de transit permet donc a la
douane d’opérer une gestion
efficace et accélérée de ces
dernieres. Mais a I'évidence, on
ne pourra tirer profit de cette
informatisation des activités du
transit si toutes les opérations
de la chaine ne sont pas a leur
tour automatisées. Par cette
automatisation, les procédures
de transit sont ainsi soulagées
des taches rébarbatives. D’ou
I'importance de connecter les
acteurs/opérateurs du transit au
Systeme Douanier Automatiseé
(SYDONIA) et lintérét de les
responsabiliser quant a la
gestion directe de certaines
des opérations du trafic des
marchandises.

e Le défi de 'interconnexion

Au cours des deux dernieres
décennies, la « connectivité » est
devenue une exigence majeure
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pour un échange d’informations
et le bon fonctionnement de
I'union douaniere.

Le processus de I'interconnexion
repose sur la  connectivité
des systemes douaniers qui
elle-méme constitue un autre
défi pour les administrations
douanieres au plan bilatéral,
communautaire, sous régional et
régional.

Aujourd’hui, I'interconnexion
des systemes d’informations au
sein des unions douanieres de
la région est d'un grand enjeu
pour le développement et la
simplification des opérations de
transit. Pour que I'interconnexion
favorise la facilitation des
échanges afin d’avoir le plus
d’'impact possible, I'ensemble
des responsabilites et des
préoccupations des  bureaux
de douane doit étre traité de
maniere globale. Nonobstant
cela, la garantie unique en
constitue assurément un autre.

e |le défi de la Garantie
unique
Au lieu de soumettre le

transporteur, lors du passage de
chaque frontiere, a I'obligation
de constituer une garantie pour
la durée de son ftrajet, il est a
imaginer, grace a la conclusion
d’une convention internationale,
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la mise au point d'une chaine
de garanties ininterrompue
accordée par des organismes
professionnels  reconnus et
relayés par un pool d’assureurs.

La garantie unique, par le
truchement  des  chambres
consulaires a ainsi un role non
négligeable pour accroitre la
sécurisation des marchandises et
la facilitation du transit entre les
pays concernés par un gain de
temps et une réduction du codt
et des charges. Dans sa formule,
une telle garantie a également un
réle pour permettre la réparation
en cas de non-respect des
engagements souscrits.

e Le défi du suivi
électronique du transit

En réalité, le systeme de suivi
électronique des marchandises
au niveau régional aura un
réle important a jouer pour la
géolocalisationdes marchandises
en transit et assurer un transport
sans risque de déversement, de
pertes de recettes et de rupture
de charge.

e Le défi du
conteneurisé

transport

La plus grande difficulté pour les
pays de la région réside dans la
mise aux normes des moyens de
transport utilisés dans le cadre du
transit, le transport conteneuriseé

n'étant pas suffisamment ancré
dans les systemes de transit
appliqués danslarégion enraison
des colts engendres. Il apparait
des lors nécessaire, dans le
cadre de la gestion coordonnée
des opérations de transit, d’'en
arriver a cette obligation du
transport  conteneurisé  pour
gviter les ruptures de charge et
les controles multiples.

e Le défi de la mutualisation
des résultats des
contrdles dans une norme
de passage au bureau de
départ et d’arrivée, pour
un gain de temps et un

partage  d’informations
assure.
Ceci appelle a plus de
coopération, de collaboration

et de communication de la part
certes de toutes les parties
prenantes au transit.

I, INITIATIVES ET
RECOMMANDATIONS
PERTINENTES POUR UN
TRANSIT REGIONAL EFFICACE

Plusieurs acteurs et partenaires
de premier rang participent a
des projets ou initiatives visant
a ameéliorer et a faciliter les
régimes de transit en vue d’une
efficacité certaine.
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e INITIATIVES LANCEES

A ce jour, beaucoup d’initiatives
sont prises, en matiere des

mesures de  sécurité, de
I'amélioration de I'infrastructure
matérielle et infrastructure

immatérielle et dans les
domaines des chemins de fer et
de la coopération.

Les institutions  financieres
internationales et les partenaires
/agences de développement ont
apporté un soutien international
important a la promotion et a
la mise en ceuvre des initiatives
d’interconnexion en Afrique. |l
s’'agit de la Banque Mondiale,
du FMI, de I'UE, I'UA, 'USAID,
la CEDEAO, I'UEMOA, la BAD,
I'OMD et la JICA. Toutes ces
initiatives, au profit d’un transit
régional efficace, inspirées des
bonnes pratiques et de certaines
experiences au niveau régional et
au niveau national dans d’autres
continents pris en exemple,
indiquent la voie a suivre pour
pallier les difficultés liées aux
opérations de transit dans divers
domaines.

Parmi celles-ci figure en bonne
place le systeme de transits
intégres a I'eéchelle régionale,
une initiative d’interconnexion
des systemes informatiques qui
porte sur la «Procédure unique
et continue» consistant en une

® +228 90 99 41 01

intégration des opeérations de
transit internationales dans une
région ou le long d’un couloir
commercial. Et, I'on peut citer :

- Pour TUE, [Iapplication
“Nouveau Systeme de Transit
Informatisé” (NSTI) qui est
venue remplacer un traitement
de document sur papier expose
a la fraude. Celui-ci permet
I'échange de messages en
temps réel entre les pays, le suivi
des marchandises et la gestion
des garanties, de bout en bout.

- Pour la CEDEAO, la solution
SIGMAT (Systeme Interconnecté
de Gestion des Marchandises
en Transit) est envisagée et
adoptée. Celle-ci s’inscrit dans
le méme schéma que celui de la
NSTI et devra venir remplacer les
procédures manuelles et papiers.

- Les guichets uniques douaniers :

* le NICIS est un systeme
d’informations  douaniéres du
Nigéria depuis 2010 ;

* Le portail commercial e-NSW
de la Cote d’Ivoire (GUCE) ;

* Le systeme de gestion
douaniére du Ghana (GCMS) ;

* Les postes frontieres communs
(PCJ), initiatives de la CEDEAO
et de 'UEMOA au niveau des
fronteres de Noepé, Malanville,
Krake-Seme, Hillacondji, Noe,

Elubo et Kouremalé.

Aussi certaines initiatives

portent-elles :

- sur linfrastructure matérielle
et immatérielle en ces éléments
relatifs aux pratiqgues anormales,
aux politiqgues adéquates, a
I'aménagement des  postes-
frontieres ou encore la mise
en place des postes-frontieres
intégrés ou a arrét unique, a I
harmonisation des documents
et du programme de certification
OEA, a Il'utilisation de I'étude de
I'OMD sur le temps nécessaire
pour la  mainlevée  des
marchandises , a I'éthique et a la
lutte contre la fraude ;

- sur les mesures de securité
garantissant l'integrite de I'envoi
pendant le transit au travers d’un
systeme de scellés électroniques
ainsi que d’un systeme électronique
regional de suivi du fret convoye en
transit sur la base d’un seul type de
scellé et qui s'appuie par ailleurs
sur du matériel de reconnaissance
automatique des numéros de
plaques d'immatriculation ;

- sur le régime unifié de transit
douanier par voie ferrée en adoptant
une approche plus large du
développement de I'infrastructure
ferroviaire afin de prendre en
compte I'aspect régional.

Néanmoins pour le
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développement  d’un  transit
efficace, securisé et fluide, il faut
encore travailler pour assurer
une coopération plus étroite et
une rationalisation des activités
avec d'autres organismes de
controles aux frontieres :

Il est donc primordial d’inscrire
toute initiative envisagée ou a
envisager dans le champ des
éléments ci-apres qu’'offre ce
solide socle constitue par la
Convention de Kyoto Reévisée
(CKR) et le manuel de directives
de I'OMD, le tout combiné au
document de la Douane du 21¢m
siecle.

Eléments garantissant des
opérations de transit efficaces
et fluides

Il s’agit des elements ci- apres :

e |e partage efficace des
informations, en interne et
avec les pays voisins, sur la
base d’'un cadre juridique
cohérent (directives 1 a 5 de
I'OMD sur le transit) ;

e Un systeme de garantie qui

fonctionne correctement
(directives 36 a 66) ;
e |es redevances et

impositions, qui doivent étre
raisonnables et correspondre
au codt réel des services
rendus (directives 67 a 72) ;

® +228 90 99 41 01

La  simplification des
formalités douanieres
(directives 73 2 89) ;

Le recours a la gestion des
risques pour reperer le fret
devantétrecontrolg, etlamise
en place d'un programme
de  certification  (OEA)
d’Opeérateur ~ Economique
Agrée (directives 89 a 92) ;

Le recours aux scellés
douaniers et a d'autres
mesures de sécurité pour
garantirquelesmarchandises
arrivent intactes au point
de destination du transit
(directives 932 119) ;

La gestion coordonnée des
frontieres (directives 120 a
131);

L’amélioration de
I'infrastructure physique
(directives 132 2 135) ;

L’amélioration de la
transparence et de I'intégrité
(directives 136 a 141) ;

L’amélioration de la
consultation  avec  les
entreprises (directives 142 a
1406) ;

La mesure de la performance
au moyen d’évaluations
regulieres (directives 147 a
150).

Recommandations

Un transit régional inefficace
constitue une réelle menace
pour I'économie de la région.
Aussi s'impose-t-il, pour aller
vers un regime de transit
régional efficace, facile et fluide,
de recommander a tous les
acteurs concernés la mise en
ceuvre effective des dispositions
pertinentes de la Convention de
Kyoto Révisée et des directives
de I'OMD sur le transit.

Aux administrations douaniéres
de la Région AOC par exemple,
il est aussi utile de recommander
I'adoption du standard PACIR
pour la mise en ceuvre du projet
d’interconnexion des systemes
d’informations.

De plus, le respect systématique
des clauses et dispositions
de tous autres  Accords,
conventions et codes nationaux
et communautaires par chacune
des parties prenantes aux
opérations de transit régional
ainsi que I'application des bonnes
pratiques en la matiere s’averent
necessaires, pour apporter la
facilitation dans les échanges
des marchandises comme cela
se doit.

En définitive, il est a remarquer
que le transit régional présente
des enjeux majeurs pour le
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développement  économique.
Aujourd’hui  encore,  celui-Ci
tarde a marquer les milieux
du commerce international de
son efficacité réelle parce que
se déployant dans un contexte
assez difficile. Divers écueils et
entraves limitent cette efficacité
et la facilitation recherchée.
En ce qui concermne la région
Afrique, bien de défis sont a
relever a travers des initiatives
qui y sont prises ¢a et la et qu’on
doit pouvoir appuyer et conduire
a leur aboutissement car, il n'y a
point de doute que I'inefficacité
du transit régional est un frein
au développement des échanges
commerciaux ~ a  I'échelle
régionale voire mondiale.

Il apparait ainsi, que le transit
regional doit essentiellement
reposer sur l'informatisation et
I'interconnexion des systémes
d’informations. La mise en ceuvre
d’un régime de transit régional

® +228 90 99 41 01

efficace nécessite de plus une
collaboration a de nombreux
niveaux et qui demande de
faire participer tous les acteurs
et partenaires concernés par la
question du transit.

Mais cela ne saurait suffire pour
le développement d’'un transit
sans risques de déperdition
de recettes budgétaires. C’est
pourquoi, il s’avere aussi utile
en la matiere, si I'on veut bien
réussir le pari d'un transit
efficace, de s’appuyer sur bien
d’'autres éléments de ce socle
solide de la CKR et des directives
énonceées par I'Organisation
Mondiale des Douanes dans son
manuel de transit.

La communauté  douaniére
reconnaissant depuis longtemps
qu'aucun Etat n’est une fle,
il s'impose en sus, la volonté
manifeste de coopérer, de
collaborer, de communiquer et de
reconnaitre ses responsabilités

et ses devoirs, s'agissant de la
modernisation des opérations
douanieres, de la mise en
ceuvre des mesures efficaces de
lutte contre la corruption, de la
numerisation des procédures qui
doit étre fondée sur un systeme
informatique solide et fiable
ainsi que sur un systeme de
sauvegarde performant. Ce qui,
objectivement, laisse présager
de nombreux efforts qui restent
encore a faire au niveau de la
Région pour affronter les sérieux
mais pas impossibles défis du
systéme actuel de transit régional
en Afrique.

A cette fin, les maitres-mots des
actions a mener par celle-ci, dans
sa demarche de facilitation et de
sécurisation du transit, devraient
étre : informatiser , automatiser,
interconnecter, améliorer, innover,
mutualiser , faciliter, sécuriser,
coopérer, communiquer et
collaborer.
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Pour le climat des affaires,
encore un allegement fiscal!
desormais, payez

35 000 fGFA

sur toutes les opérations de mutations
totales contre 4% de la valeur vénale
auparavant

* Droit forfaitaire représentant les droits d'enrégistrement et de timbres et les droits de
conservation fonciére, le tout payé en une seule procédure
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LES PARTENAIRES AU C

PREOCCUPATIONS DE L'OTR

“UR DES

Consideres par I'Office Togolais
(OTR)
la prunelle de ses yeux, les

des Recettes comme

partenaires que sont les
contribuables  occupent  une
place de choix dans la stratégie
de I'OTR en vue de l'atteinte de

ses résultats. Point n’est besoin

de  démontrer  I'importance

de ces deriers dans e
développement de I'économie
nationale et de surcroit de par
leurs divers apports financiers
a travers I'accomplissement

de leurs devoirs civiques.

Ainsi, conscient de cette réalité

indubitable, I'Office depuis son
operationnalisation en 2014, a
mis en place une politique de
communication idoine qui vise
a mettre ces partenaires sur
un piédestal en privilégiant une
communication de proximité.
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Pour ce faire, I'Office n’a de cesse
de multiplier des rencontres de
sensibilisation et de formation
en vue de mettre ces derniers
au parfum et en temps réel
des informations fiscales et
douanieres utiles. L’objectif vise
est non seulement de favoriser
I'essor de leurs affaires et par
ricochet leurs entreprises mais

également  d’ameliorer  leurs
relations avec I'administration
fiscale.

Ainsi, I'année 2020 n’a pas

dérogé a la regle. Comme
a [laccoutumée, I'OTR n'a
ménage aucun effort  pour

apporter la bonne information
a ces partenaires qu'ils soient
petites, moyennes ou grandes
entreprises a travers une série de
rencontres, en deépit de la crise
sanitaire liée a la pandémie de la
covid-19.

En termes de formations, le ton a
été donné avec la formation sur
le télépaiement des moyennes
entreprises notamment ceux du
Centre des Impdts des Moyennes
Entreprises  (CIME 1). Ces
différentes séances ont permis
de former 313 représentants
de ces entreprises. L’objectif
était d’outiller ces derniers a
"utilisation de ce nouvel outil de
paiement mis en place par I'OTR
en vue de leur simplifier la tache.

® +228 90 99 41 01

Sur le volet sensibilisation, I'OTR
a rencontré ses partenaires
de [I'Association des Grandes
Entreprises du Togo (AGET),
de I'Union Professionnelle des
Agréés en Douanes du Togo
(UPRAD-Togo), de I'’Association
des Commissionnaires Agréés
en Douanes (ACAD), de I'Ordre
National des Experts Comptables
et Comptables Agreés du Togo
(ONECCA-Togo) et le Syndicat
des Commercants, Industriels,
Importateurs et Exportateurs du
Togo (SCIMPEXTO). L’essentiel
du contenu de la loi de finances
rectificative, gestion 2019 et de
la loi de finances, gestion 2020,
a été au coeur des échanges avec
ces partenaires de choix. Il a été
notamment question au cours de
cette rencontre, des différents
allegements fiscaux et avantages
entre autres les exonérations en
matiere d’'Impdt sur les Sociétés
(1S),  d’imposition  minimum
forfaitaire, de Patente, de chiffre
d’affaires, de valeurs locatives. ..
La mesure phare en matiere
douaniére reste I'abattement de
100% accordé aux véhicules
électriques et hybrides.

Autre corporation a benéficier
de ladite sensibilisation, I'Ordre
National des Pharmaciens du
Togo (ONPT) dont les membres
ont été entretenus, sur les
différents allegements  fiscaux

et avantages en ce qui concerne
leur domaine d’activités.

Dans le cadre de la mise en
application larticle 9 de Ila
loi de finances, gestion 2020
concernant le précompte ou
la retenue de la TVA, I'OTR a
sensibilisé, du 12 au 14 mai
2020, 91 grandes entreprises
sur les nouvelles dispositions
concernant  cette  nouvelle
mesure. Ainsi, I'administration
fiscale fait désormais obligation
a certaines entreprises dites «
pré-compteurs » de retenir 50 %
de la TVA facturée a leurs clients
et la reverser intégralement a
I'administration fiscale (confére
Coin Impots/ Précompte TVA ou
retenue a la source de la TVA
p.22).

Entre autres activités menées
par I'OTR, la formation des
Petites et Moyennes Entreprises
(PME). Comme a I'accoutumée,
I'Office a lancé le 16 juin 2020
cette formation a I'endroit des
contribuables de la Direction des
Moyennes Entreprises (DME) et
ceux de la Direction des Centres
des Impdts du Golfe (DCIG). Cette
formation a connu la participation
de 113 contribuables en fin juin.
Mise en place depuis 2019 par
I'0OTR & la suite d’une formation
sur les fondamentaux de Ila
fiscalité, les pairs éducateurs ont
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pour principal role de vulgariser
les informations sur la fiscalité et
d’amener progressivement leurs
comperes au  consentement
a limpdt. Ces derniers ont
bénéficie, du 17 juin au 03
juillet 2020, d’un programme
de recyclage sur les dispositions
contenues dans la loi de finances
rectificative, gestion 2019 et
dans la loi de finances, gestion
2020 afin de leur permettre
d’actualiser leurs connaissances
par rapport aux nouvelles
donnes en matiere fiscale. Plus
de 130 pairs éducateurs ont
été formés a Lomé. Ceux de
I'intérieur du pays bénéficieront
prochainement dudit recyclage .

En  marge des activités
spécifiguement dirigées vers les

REPUBLIQUE TOGOLAISE

Solution Automatisée de Marquage
au TOGO (SAM)

POUR PROTEGER

NOTRE SANTE

EXIGEONS LES“
PRODUITS MARQUES
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contribuables, I'0OTR a rencontrée
le 09 avril 2020 les médias
partenaires, relais d’informations,
lors d’une conférence de
presse en vue de porter a leur
connaissance  les  mesures
fiscales et douanieres prises pour
soulager les partenaires durant
cette pandémie du covid-19
notamment les allégements
des actions en recouvrement,
la flexibilité dans la gestion des
Restes a Recouvrer (RAR), la
suspension des controles fiscaux
aux entreprises non citoyennes,
etc. L'une des mesures phares
en douane, a été sans nul doute,
I'exonération de tout matériel,
marchandise, médicament liés a
la lutte contre la Covid-19, des
droits et taxes a I'importation.

En somme, depuis 2014, I'0OTR
a développé une stratégie basée
sur une politique de proximité
avec ses contribuables. Cette
politique permet de mettre en
exergue nos partenaires en leur
apportant les informations utiles
et indispensables.

L'Office Togolais des Recettes,
est et restera plus que jamais a
I'écoute de ses partenaires pour
leur apporter des informations
idoines susceptibles de favoriser
I'essor de leurs entreprises. In
fine, ce partenariat aura pour
objectif de fédeérer nos efforts
afin de Dbatir un pays doté
d’infrastructures modernes et
dans lequel le bien-étre des
populations sera la chose la
mieux partagee.

SENSIBILISATION DES CONTRIBUABLES
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Que pensez-vous de Ia
plateforme de gestion des
plaintes foncieres ?

Tout usager rencontrant un probléme avec les services ou
procédures de la Direction du Cadastre, de la Conservation
Fonciére et de I'Enregistrement (DCCFE), a la possibilité
de remplir le formulaire de plaintes foncieres en ligne en
fonction au type de plainte hitps.//www.otr.tg/contact-
forms/index.php/plaintes-foncieres.htm! . Un mécanisme
specifique et indépendant a été mis en place a I'OTR pour
fraiter les plaintes foncieres concernant chacun des services
de la Direction du Cadastre, de la Conservation Fonciere
et de I'Enregistrement (DCCFE) permettant aux usagers de
porter a la connaissance de la Direction de I'Audit Interne
et de I'’Assurance Qualité (DAIAQ) de I'OTR, des plaintes

L
s

de toute situation administrative de nature a comprometire
la jouissance de leurs droits a prestations dans un délai
raisonnable, notamment dans les cas spécifiques de transfert
de propriets. Les plaintes peuvent concerner le retard dans le
traitement du dossier, le refus d’enrdler le dossier, le mauvais
accueil, I'absence d’informations de suivi, la mauvaise qualité
de service, la livraison du document, le refus de délivrer les
documents fonciers, les comportements indélicats, etc.
Aprés une période d’essai, nous avons tendu nos micros a
certains usagers qui ont bien voulu nous faire part de leurs
impressions.

'AMAGLO Kodjo,
Géométre-Topographe

-1

DZELU Komi,
Géometre-Topographe

« La réponse a ma requéte a été prompte et des directives
m’ont été données. Je poursuis les procédures et j'espere
que le dénouement sera tout aussi prompt que la réponse
que j’ai recue au premier abord ; dans I’ensemble, c’est une
bonne plateforme. »

« OTR nous a demandé d’introduire nos plaintes ou
réclamations en ligne pour qu’une suite nous soit donnée
apres 48h et si nous ne sommes pas satisfaits d’appeler
la Direction de I’Audit Interne et de I’Assurance Qualité qui
pourra nous répondre dans un délai de 48 heures. Nous
saluons cette initiative de I'Office et exigeons juste que les
délais soient respectés afin que nous puissions avoir une
suite favorable a nos requétes. »
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Vouleg-vous [orauder une plainle fouciére?

Avez-vous des interrogations sur les
formalités au Cadastre ?

’OTR est a votre écoute. 'OTR met a
votre disposition un bureau dédié pour le
traitement de vos plaintes.

En 48h seulement, vous recevrez une
suite a votre plainte. Vous pouvez aussi
envoyer vos requettes sur la plateforme
numérique dédiée via : www.otr.tg ou
www.dadc.gouv.tg

.h https://www.otr.tg/contact-forms/ |

€D office Togolais des Recettes - OTR 8201 FEDERER POUR BATIR
wills Office Togolais des Recettes - OTR FESHENARANTS www.olr.tg

€ ofiice Togolais des Recettes - OTR 8280




K31 [ office Togolais des Recettes - 0TR
LES IMPOTS : UNE AFFAIRE DE TOUS

Bonjour les amis. Excusez-moi je vais vous fausser compagnie S
pour un moment. Je reviens dans tout & I'heure.

N

I I
R

V

Tchalé, tu te fous de nous ou
comment ? On s'est dit qu'on doit se
voir chez toi ici pour discuter affaire,
et toi tu sors ?

|- =]

.,r k=X E))
= =]

Désolé, je dois me rendre & I'OTR pour payer mes impdts. Si je n'y vais pas tout
de suite, je risque de me retrouver dans une queue interminable |

Okps | Fous le camp | Toi la
vraiment, on dirait que I'OTR t'a
préparé gb&témi que tu as mangé |
Petit argent que tu trouves, tu vas
tout le temps donner ga & I'OTR ?

Et puis OTR la méme, ce
n'est méme pas une femme
pour gue tu tombes amoureux
de lui comme ga |

Les gars je vous explique et je suis slir que vous allez
comprendre. Payer |'imp&t est tout d'abord un devoir
civigue. C'est une recommandation universelle, voire divine.
Que tu sois Fonctionnaire, Commergant, Enfrupr:n:ur,
Salarié, Artisan, ou Revendeur au grand marché, tout le
monde doit contribuer au développement du pays.

| C'est une participation citoyenne de la
population & la couverture des charges
de I'Etat.
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Anh..donc c'est ¢ga ? Mous on croyait que c'est ceux qui bénéficient des avantages de
4 I'Etat comme les ministres, les grands directeurs des services publics., parapublics et
les étrangers qui doivent payer I'imp&t hein |

A partir de désormais, nous aussi on
va commencer & payer |
Bientdt je vais avoir un fils | Je
vais |'appeler « Limpopo » parce que
c'est bon de payer l'impdt |

Mon ami, Limpopo c'est le nom d'un fleuve. Sorry, je croyais que c'est des noms de la
€a n'a rien avoir avec l'impdt | méme famille |
—

Ok les gars, je dois y aller | En attendant que je revienne, vous pouvez appeler le numéro vert
B201* de I'OTR pour vous renseigner sur I'impdt | C'est totalement gratuit | Au revoir |

| C'est ok | Au revair |

*8201 accessible aux jours et aux heures ouvrables.
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K31 [ office Togolais des Recettes - 0TR
LA NECESSITE DE PAYER LTMPOT FONCIER

Monsieur Eto vlakpa, je te dis que les joueurs de Real de Madrid sont plus forts
que les joueurs de Barga | Trois - zéro, rien que la premiére mi-temps | A la fin du
match, je te promets que c'est 5 - zéro qu'on va vous marquer pour cldturer la
soirée en toute beauté |

Les gens la c'est des vauriens | A la fin de ce
meis je vais les renvoyer tous |

Tu es fou ? 5i tu dis que les joueurs de Barga sont des vauriens, néj: « d'accorise | » Mais dire que
tu vas les renvoyer lada.. tu blagues quoi | Tu es qui d'abord ? Jose Mourinho ou Arséne Wenger ?
- —
Je te dis que je vais les renvoyer | C'est quoi ? C'est leurs péres ou bien c'est
I'OTR qui m'a construit les piéces que je leur ai louées ? Hein maa ? Je vais
les chasser tu vas veir. Attends seulement |

E Anh | C'est maintenant que je comprends. Tes Oui | Ils me paient réguliérement le loyer et ils
Inc:f?uir:: I'r"un? fait quei 3“5: n'est |:I»:uzI toi qui me qﬂﬁ:ﬁ:‘r’;: “I!E“_R' m:’;‘;;rf I}f.E:’ u |'-"'¥‘3|"¢
i T . i — i nt retenu su

n Is quils te paient régulidrement le loyer ? loyer, I'imp&t foncier | Tu connais tout

I| ga non ?
allll]

Je vois | Mais je ne vois pas
ol est le mal dans ga
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K3 & office Togolais des Recettes - OTR

Mon frére laisse-moi t'expliquer. Tout citoyen doit payer

Ah bon ? Tu trouves que c'est bon et l'impdt quelle que soit la_nature du revenu qu'il a. C'est ainsi
moi j'ai les mdchoires serrées dque la loi fiscale au Togo dispose que les propriétaires
comme ga ? immeubles doivent payer |'imp&t foncier chaque année.

____V“ ; . . 7/

-| L'impdt foncier est déterminé en prenant la moitié
| duloyer annuel auquel on applique 15%. Je paie
| toujours mon imp&t et j'encourage mes locataires &
payer les retenus sur le loyer avec la quittance &
I'appui | Parce que c'est des acomptes qui seront
déduis de I'imp5t foncier annuel aux propriétaires
comme toi et moi, et aussi, d'éviter les alités 4
la fin d'année au moment du solde.

Ahannn... ok j'ai compris | 5i c'est ga, moi aussi je « d'accorise » que mes locataires peuvent aller
payer les retenus sur le loyer &4 'OTR tranquillement |

Voildda.. c'est maintenant que tu Yooo.. merci, akpé,labalé | En quittant tout & .
“on promoetis, Lo Rac ve vote. [ |nimérevirt de PR pour quton mexplique ¢a
mnrqugr 4 - zégbi seulement | Je | migpf:li isa TR £

ne peux plus diminuer moins |

que ga |
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B EJ & office Togolais des Recettes - 0TR
DISSIMULATION DE MARCHANDISES

Bonjour monsieur, Avez-vous Bonjour, monsieur
quelque chose a déclarer ? 1 l'agent. je n'ai rien &
) déclarer,

Dans ce cas, veuillez ouvrir le capot arriére

pour un contrdle de routine.

Un instant, mensiewr 'agent | Je suis la proprietaire de
cette voiture, Mon chauffeur vous a bien expliqué quonn'a
rien @ déclarer, vous n'avez pas compris

|5 \ — = R
i = —
n. madame. Il est & ————
impératif qu'on passe a la

fouille si vous n'avez rien
a déclarer comme vous le
dites.

Je dis non | On ne fouille pas

ma voiture et je m'y oppose |

Est-ce que c'est clair ? Tu
sais qui je suis ?

I Finalement, un deuxiéme t des douanes

s'oppose. intervient

Mais madame, vous n'avez pas d
vous oppeser & l'exercice de ma
fonction | (

Arréte | Personne ne
vas fouiller ma
voiture, vous
entendez 7

fouiller ma voiture Men | Une fouille s'impose
comme si je suis une pouUr NOUS FASSUPEr qQUE VOUS
traficante | nétes pas une traficante,
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Office Togolais des Recettes - OTR
FCE

Voici des boites & pharmacie dans lesquelles
vous avez dissimulé une importante quantité
de bijoux en or et en ivoire |

Les douaniers procédent & la fouille et remarquent
la présence de deux boites & pharmacie. .,

Vous avez commis une infraction qualifiée LA DISSIMULATION EN TANT QUE ACTE
«D'ACTE D'IMPORTATION EN DE CONTREBAMDE EST UN DELIT
COMTREBANDE» | PASSIBLE DE CONFISCATION DES
OBJETS DE FRAUDE, LA CONFISCATION
DU MOYEM DE TRAMSPORT, UME FORTE
AMENDE ET UM EMPRISOMMEMENT Il

PAYEZ SES TAXES ET IMPOTS EST UN DEVOIR CIVIQUE ET PATRIOTIQUE
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K31 [ office Togolais des Recettes - 0TR
IMPORTANCE DE LA CIF ET DU QUITUS FISCAL

Journal,

Un jour, par un hegreux hosard, le jeune apérateur
économique Kedjo, déceuvre un appel d'of fre dans un

/ vaiiii Il Cet appel doffre,

je vais le décrocher piam |
Aujourdhui c'est mon jour
de chance |

Ck c'est bon. Je crois que jai les
documents. Je nai qu'd revérifier
i tout est en ordre.

[ Bonjour, c'est vous
W M Kodje?

Oh ZUT ! IL me manque la carte
d'opérateur Economique et le quitus fiscal
Il Ewodéééé . Chague fois je me dis que Je

vais | faire, mais j& ne l& fais jomais..
maintenant je vais faire
comment #

Mais le temps presse | Je n'oi que cette
Jeurnée pour rassembler tous les
documents |

I':?P'ouf | de toute fogon, ce nest pusﬂ
grave, L'important c'est d'avoir une
bonne expérience dans le domaine.

Donc je vois de ce pas déposer

man dossier |

Vous aver un dossier incomplet,
Mansieur Kodjo ! T manque votre
Carte d Opérateur Economique et

le Quitus fiscal. Ces documents

sont obligatoires. Sinon votre
dossier ne SEra pas regu, ni
méme étudié par la Comission
de Passation des

¢ Bien sir | Tout opéroteur
économique doit avoir sa carte
dopérateur et surtout le quitus
fiscal qui atteste gu'il est en
régle avec I'OTR vis-d-vis de ses
paiements. Sinon vous aurez des
problémes dans vos démarches
administratives et vous
risquez de rater ce bon marché
que vous pourriez décrocher !
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Bonjour monsieur | Vous aussi, vous ; P —

. : . Han ? Men frére, vous navez jamais fait ga 272 Vous perdrez

A la sortie... &tes venu pour déposer & dassipr beaucoup daffaires sans ces documents, et les gens vous taxeront de
non ? Comment vous avez

mauvais citoyen ! Pour vous faire &tablir ces documents, c'est trés
simple ! Il suffit de vous rendre au Centre de Formalité des
Entreprises situg dans fenceinte de la Chambre du Commerce, ouau
service d'Immatriculation du Commissariat des Impéts
de 'OTR et en 24 heuras, vous créez votre entreprise
avec tous les pepiers.

fait pour aveir votre carte
dopérateur économique et votre
quitus fiscal? je nai

jamais fait ca.

V Une fois que votre
entreprise est eréée légalement,
vous pouvez & chaque fois vous
faire délivrer facilement votre
quitus fiscal en justifiant la
régularité de vos paiements
d'impéts. Vous voyez bien
que ce n'est pas
compliqué !

Merci beaucoup de m'avoir Surtout n'oublie pas d'appeler le numéro vert 8201 de
éclairé | 'OTR pour avoir plus de renseignements |
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FAUSSE IMMATRICULATION

AU PVO DU PORT, LE TRAMSITAIRE KATAFITI, DISCUTE
UNWE VEMTE DE VOITURE AVEC UN CLIENT TOGOLALS.

TOUR MOMSIEUR KATAFITL,
VOUS ME RASSUREE QUE JE PEUX
ACHETER UNE VOITURE CHEZ
VOUS EN BOMN ETAT ET AVEC LES

PIECES QUL RESPECTENT LES
PROCEDURES DE
_DEDOUANEMENT ?

RASSLUREZ-VOUS | MOT JE ME SUTS PAS CES
T'RANEFFAIRES-L.i QUL ME FOMT FAS BIEM LEUR TRAVAIL |
VOUS ME PAYEZ LA SOMME COMVENUE, ET MOL JE ME
CHARGE DE VOUS ACCOMPLIR LES FORMALITES DE
GEDOUANEMENT SUTVANT LA PROCEDURE LEGALE EN

FOIS QUE LA SOMME LUT A ETE VERSEE, LE Tnséusrmme KATAFITI
BORE SOM PLAM AVEC UM COMPLICE POUR LE DEROULEMENT DE LA
DURE DE FAUX DEDOUAMEMENT,

DANS CE CAS, JE L ACCORD,
VOUS FATS MERNS
KOMLAN |

COMNFLAMCE |

CEST UNE BONNE AFFATRE
QUE JE VIENS OE FAIRE LA | LES N—|
PROCEDURES LE DEDOUAMEMENT, |}
JE SALS COMMEMT LES EVITER
POUR GARDER LE RESTE BE
L'ARGENT | JE VAIS DECLARER LA
VOITURE EM

BONC, DEVANT LE BUREAU
DE DOUAME...

BOMNJOUR
M. KEATAFITI | VOULEZ -
VOUS ASSIGMER UN
REGIME DE TRAMSIT A
VOTRE VEHICULE 7

MAIMTEMANT JE PEUX FAIRE SORTIR
LA VOITURE DU PORT Eh.‘l TOUTE
TRANQUILLITE | POUR LE DEROULEMENT

) DE LA PROCEDURE DE FALX
DEDOUAMEMENT, IL N'Y A PAS DE PROBLEME,
ET POUR LA PLAQUE D'IMMATRICULATION, JE

VALS RAMEMER LA VOITURE DANS LN
GARAGE. LA-BAS, JE VALS PROCEDER A UNE
FALSSE IMATREULA'I‘}OP\I ET LE TOUR
EST JOUE |
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MALS UNE FOLS ALl GARAGE, KATAFITL EST

SURPRIS EN FLAGRANT DELIT EN TRAIN DE AHANMRL. CEST (A

: _ : LA BONNE PROCEDURE
: DONT VOUS MAVEZ

ON WA PREVENY QUE VOUSs ETES UN
TRAMSITAIRE MALHOMMETE | UM TRES MAUVALS
CITOYEM | DOMEC AL BIEM FAIT GE GARDER
GRANDEMEMT LES YEUX OUVERTS ET DE VOUS
ESPIOMMER JUSQUICT |

MONSIEUR KATAFITI, VOUS
MOMSIEUR KOMLAN, ON VA DISCUTER A L'AMIABLE ? VENEZ BE COMMETTRE LW ACTE
LARSENT DE DEDOUAMEMENT, JE VALS VOUS LE DELUCTUEL DE FAUISSE IMMATRICULATION
REMDRE ET VOUS ME LALSSEZ TRAMGIUILLE, DAMS LA SERTE NORMALE DE LA REPUBLIQUE
OM EST D'ACCORD 7 TOSOLALSE | CE QUT EST UNE INFRACTION

' DOUAMIERE REPRIMEE PAR LE CODE DES
PR . TI
MOM | JE VOUS AL DEJA DEMOMCE EM HMM HALES
APPELANT LE NUMERD VERT 8280 DE L'OTR | i

LES AGEMTS SOMT LA |

LES COMSEQUENCES DE LA

d FAUSSE IMMATRIZULATION SONT
LA SAISIE ET LA CONFISCATION

r bl VEHIEULE, UNE FORTE AMEMDGE
=] ET UNE PEIMNE DEMPRISOMNNE -

CE DEDOUANEMENT, VEVILLEZ VOUS ADRESSER A UN COMMISSIONNAIRE
EM DOUANE AGREE ET INSTALLE LEGALEMENT . ET POUR TOUTE AUTRE

COMSEIL, ADRESSEZ-VOUS AU CENTRE YAPPEL DE L'OTR AU 8201
POUR LES DEMARCHES LEGALES A SUIVRE |
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REDRESSEMENT FISCAL

Bonjour mon frére. J'ai appris que L] on? Pourquoi I'OTR va faire ga ? 5'il ferme toutes les
I'OTR veut fermer toutes les entreprises, comment collecterait-il les recettes ?
:Mﬂ:pr-ins du Togo ?

V

Je ne sais pas. J'entends
seulement les gens dire
redressement-redressement | Si
nos entreprises sont courbées,
c'est & eux de redresser ?

C'est maintenant je te comprends. L'OTR veut
] faire le redressement fiscal. C'est de ga tu veux
parler ?

alalal=

Eh bien je t'expligue. Au Togo, on est dans un
systéme de déclaration aute-liquidé c'est-a-dire
que toute personne physique ou morale est libre de
déclarer elle-méme son revenu, et de payer
I'impdt équivalent.

' Mais I'OTR est la aussi pour contréler ces
déclarations pour s'assurer de leur véracité et de
leur exactitude. Si par contrdle, 'OTR constate
. des irrégularités dans les déclarations, il entame la
procédure de redressement fiscal qui consiste en
fait & vérifier la sincérité des déclarations
souscrites, et 4 recalculer de facto le montant
d'impét & payer, majoré de pénalités pour
sanctionner la fausse déclaration. Voila |

7 )
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W — — ———__________
Je vois. Mais pourquoi 'OTR remonte & des années Vraiment OTR 13, c'est plus

« kpélebeé » ol il n'est méme pas encore né pour crier ; ' 4

sur les gens qu'ils ont fait une fausse déclaration ? tf:'gl:u:: ';,;_vnﬂm ‘:F“h:n gokpo

TTEIT] I I 1T rappeler & l'ordre fiscal les
entreprises qui ont menti sur la

Selon le Code Général des

- dic[am'l‘im de leur revenu.
n?ofs 'administration Ce n'est pas un acharnement
iscale a le droit de
redresser jusqu'a trois

contre elles comme les
gens le pensent |
ans en arriére, et en cas
‘ d'agissement frauduleux,
remonter méme jusqu'd
cing ans |

C'est une opération normale et
légalement prévue |

nn Tu as compris, ce n'est pas un acharnement | nn

)\

) (N N N N I I

Yooo... avis donc aux Opérateurs Economiques de a loco... si quelqu'un veut mieux
faire de bonnes et justes déclarations sinon I'OTR re, il peut appeler le numéro vert
va redresser leur dos bossu looooo... 8201 gratuitement looo...
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VOUS CONNAISSEZ LE PHILOSOPHE
QUI A DIT QUE C’EST DIEU-MEME QUI
A DIT DE PAYER L'IMPOT ET C’EST
AVEC CA IL A CREE LE FLEUVE
LIMPOPO ?

EN TOUT CAS C’EST
UNE BONNE PENSEE
DE LA PART DE CE
PHILOSOPHE !

EH BIEN NE CHERCHEZ
PAS LOIN. CE PHILOSOPHE,
\  CESTMO-MEME!
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